Протокол 

проведения публичных слушаний по проекту бюджета городского округа «Александровск-Сахалинский район» на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов.

	от 05.12.2014г.
	г.Александровск-Сахалинский


Присутствовали: 

	Председатель оргкомитета, 

депутат Собрания ГО «Александровск-Сахалинский район»
	- Г.Н. Василенко

	Секретарь оргкомитета, 
главный специалист бюджетного отдела финансового управления ГО «Александровск-Сахалинский район»
	- Н.В. Сурженко

	Члены оргкомитета:

	

	Начальник финансового управления ГО «Александровск-Сахалинский район»
	-Т.Н. Сидоренко

	Начальник юридического отдела администрации ГО «Александровск-Сахалинский район»
	- В.В. Андреева

	Председатель Собрания ГО «Александровск-Сахалинский район»
	- Н.Н. Губанова

	Депутат Собрания ГО «Александровск-Сахалинский район»
	- Е.Ю. Порошина

	Депутат Собрания ГО «Александровск-Сахалинский район»
	- М.А. Сенина

	Директор МБОУ ДОД «Радуга»
	- И.Н. Михальцова

	Директор МБДОУ д/с №3 «Теремок»
	- Л.Н. Ледяева

	Директор  МБУ «Александровск-Сахалинская ЦБС»
	- Т.В. Пчелинцева


Вступительное слово – Председатель оргкомитета Г.Н. Василенко, депутат Собрания ГО «Александровск-Сахалинский район»: 

При утвержденном составе оргкомитета в количестве 12 человек присутствуют 10. Большинство имеется. Оргкомитет правомочен поводить Публичные слушания, объявленные по инициативе мэра городского округа «Александровск-Сахалинский район» по проекту бюджета городского округа «Александровск-Сахалинский район» на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов при данном составе. 

С момента опубликования проекта бюджета в адрес Оргкомитета по проведению публичных слушаний по проекту бюджета городского округа «Александровск-Сахалинский район» на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов замечаний и предложений не поступило.

Слово предоставляется: Т.Н. Сидоренко, начальнику Финансового управления для доклада по  проекту бюджета городского округа «Александровск-Сахалинский район» на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов:
 Сидоренко Т.Н.: Уважаемые участники слушаний!

Основополагающими документами, для подготовки проекта решения "О бюджете городского округа "Александровск-Сахалинский район" на 2015 год  и на плановый период 2016 и 2017 годов» являются проект Закона Сахалинской области «Об областном бюджете Сахалинской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»,  постановление администрации городского округа «Александровск-Сахалинский район» от 27.10.2014 № 481 «Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой  политики городского округа «Александровск-Сахалинский район» в 2015-2017 годах», а также основных параметров прогноза социально-экономического развития Александровск-Сахалинского района на 2015-2020 годы, утвержденных постановлением администрации городского округа «Александровск-Сахалинский район» от 09.06.2014 № 219.
В соответствии со статьей 184.1 Бюджетного Кодекса РФ, ст. 24 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городском округе «Александровск-Сахалинский район» в проекте бюджета содержатся основные характеристики: 

1. Общий объем доходов местного  бюджета:

 - на 2015 год  в сумме 1 540 173 500 рублей;

- на 2016 год в сумме 1 032 814 900 рублей, на 2017 год в сумме 1 039 742 000 рублей.

2. Общий объем расходов местного бюджета:

-  на 2015 год  в сумме 1 540 173 500 рублей;

- на 2016 год в сумме 1 032 814 900 рублей, на 2017 год в сумме 1 039 742 000 рублей.

3. Дефицит (профицит) местного  бюджета:

  - на 2015 год - сумме 0 рублей,

  - на 2016,2017 годы – 0 рублей.

Так же, проект бюджета  предусматривает:

1.Перечень главных администраторов доходов местного бюджета. 
2.Перечень главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета.
3. Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов местного бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.
4. Ведомственную структуру расходов местного бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017  годов.
5. Объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов:

-  на 2015 год  в сумме 1 357 173 500 рублей;

- на 2016 год в сумме 838 532 400 рублей, на 2017 год в сумме 837 225 000 рублей.

6. Перечень публичных нормативных обязательств городского округа «Александровск-Сахалинский район» на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов согласно приложению 8 к Решению и объем бюджетных ассигнований на  исполнение публичных нормативных обязательств:

- на 2015 год в сумме  34 178 800  рублей;

- на 2016 год 34 102 700  рублей, на 2017 год 30 747 100  рублей.

7. Верхний предел муниципального долга городского округа "Александровск-Сахалинский район":

- на 1 января 2016 года в сумме 63 096 368 рублей, в том числе верхний предел муниципального долга по муниципальным гарантиям на 1 января 2015 года в сумме 2 000 000 рублей;

- на 1 января 2017 года в сумме 67 685 337 рублей, в том числе верхний предел муниципального долга по муниципальным гарантиям на 1 января 2016 года в сумме 2 000 000 рублей;

- на 1 января 2018 года в сумме 70 830 551 рублей, в том числе верхний предел муниципального долга по муниципальным гарантиям на 1 января 2017 года в сумме 2 000 000 рублей;

8. Предельный объем муниципального долга городского округа "Александровск-Сахалинский район" на 2015 год в сумме 63 096 368 рублей, на 2016 год в сумме 67 685 337 рублей, на 2017 год в сумме 70 830 551 рублей.

9. Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга городского округа: на 2015 год в сумме  600 000 рублей, на  2016 год в сумме  550 000 рублей, на  2017 год в сумме  500 000 рублей.

10. Размер резервного фонда администрации городского округа "Александровск-Сахалинский район":

- на 2015 год в сумме  1 350 000  рублей;

 - на 2016 год 1 450 000 рублей, на 2016 год  1 500 000 рублей.

11. Объем муниципального дорожного фонда-

- на 2015 год в сумме 115 548 900  рублей;

- на 2016 год в сумме 80 992 900 рублей; на 2017 год в сумме 86 766 000 рублей.

Кроме того, в проекте бюджета отражены:

- объем бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности, софинансирование которых осуществляется за счет межбюджетных субсидий в разрезе главных распорядителей бюджетных средств;

- иные показатели местного бюджета, установленные  Бюджетным кодексом Российской Федерации и Положением о бюджетном процессе в городском округе "Александровск-Сахалинский район".

Определение доходной базы бюджета городского округа осуществлялось на основе:

-прогноза социально-экономического развития городского округа на 2015-2017 гг.; 

-отчетных данных по поступлениям налоговых и неналоговых доходов за 10 месяцев 2014 года, а так же прогнозируемых поступлений до конца 2014 года; 

-недоимки по состоянию на 01.10.2014г.; 

-процента собираемости платежей; 

-индекса инфляции; 

-индекса потребительских цен; 

-коэффициента-дефлятора;

-количества заключенных договоров по арендной плате за землю, по сдаче в аренду объектов имущества, находящегося в муниципальной собственности.

При расчетах учтены изменения законодательства, вступающие в силу с 01.01.2015 года, в том числе:

-увеличение норматива отчисления НДФЛ в бюджет городского округа по сравнению с 2014 годом на 7,4%;

-индексация размера государственной пошлины за совершение юридически значимых действий в среднем в 1,57 раза;

-передача в местный бюджет единого норматива отчисления от налога на имущество организаций, подлежащего зачислению в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации в областной бюджет Сахалинской области, в следующих размерах: 2015 год – 20%, 2016 год – 30%, начиная с 2017 года – 50%;

-поэтапная отмена льгот по налогу на имущество организаций для учреждений, финансируемых из областного и местных бюджетов;

-увеличение с 01.01.2016 года на 15% норматива отчисления платежей за негативное воздействие на окружающую среду в бюджет городского округа.

-применение с 01.01.2015 года, при исчислении налога на имущество физических лиц, кадастровой стоимости объектов недвижимости вместо применяемой в настоящее время инвентаризационной стоимости.

Доходный потенциал бюджета на 2015 год сформирован за счет следующих источников:

· налоговых и неналоговых доходов бюджета городского округа «Александровск-Сахалинский район», которые формируются в следующих размерах, за счет:

-налога на доходы физических лиц - 35%;

-дополнительного норматива отчислений от налога на доходы физических лиц  -е 31,07%;

-дифференцированного норматива отчислений от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации – 1,58%;

-налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения – 100%;

-единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности – 100%;

-налога на имущество с физических лиц – 100%;

-налога на имущество организаций – 20%;

    -транспортного налога – 100%;
    -земельного налога – 100%;

-доходов, полученных в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов – 100%;

-доходов, полученных в виде арендной платы, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов – 100%;

- доходов от использования имущества, находящегося в собственности городских округов – 100%;

-платежей за негативное воздействие на окружающую среду – 40%;

-прочих доходов от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов городских округов – 100%;

-прочих налогов, сборов, пошлин и других платежей, подлежащих зачислению в местный бюджет в соответствии с законодательством РФ;

· безвозмездных поступлений, предусмотренных для городского округа «Александровск-Сахалинский район» проектом Закона Сахалинской области «Об областном бюджете Сахалинской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов».

Общая сумма налоговых и неналоговых доходов бюджета городского округа на 2015 год прогнозируется в сумме 183 000 тыс. рублей. 

Общая сумма налоговых и неналоговых доходов в бюджет городского округа  на плановый период 2016 и 2017 годов прогнозируется в сумме 194 282,5 тыс. рублей и 202 517 тыс. рублей соответственно.

Общая сумма финансовой помощи из бюджетов других уровней на 2015 год прогнозируется в сумме 1 357 173,5 тыс. рублей.

На плановый период 2016 и 2017 годов в сумме 838 532,4 тыс. рублей и 837 225 тыс. рублей соответственно.

Общий объем доходов бюджета городского округа «Александровск-Сахалинский район» определен:

на 2015 год в сумме 1 540 173,5 тыс. рублей;

на 2016 год в сумме 1 032 814,9 тыс. рублей;

на 2017 год в сумме 1 039 742,0 тыс. рублей.

Субвенции из областного бюджета проектом бюджета на 2015 год определены в сумме 122 661,9 тыс. рублей, что на 9 473,4 тыс. рублей или 7,2% меньше, чем было предусмотрено бюджетом на 2014 год. 

На предстоящий год местному бюджету  предоставлены следующие субвенции:

- на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты  – 1 019,4 тыс. рублей;
- на реализацию Закона Сахалинской области "О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Сахалинской области в сфере образования" – 8 275,5 тыс. рублей;

- на реализацию Закона Сахалинской области "О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Сахалинской области по реализации дополнительных социальных гарантий работников, получивших почетное звание "Заслуженный работник культуры Сахалинской области" – 320 тыс. рублей;
- на реализацию Закона Сахалинской области "О социальной поддержке отдельных категорий граждан, проживающих и работающих в сельской местности, рабочих поселках, поселках городского типа на территории Сахалинской области, и о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Сахалинской области по оказанию социальной поддержки" – 3 914 тыс. рублей;

- на реализацию Закона Сахалинской области "Об административных комиссиях в Сахалинской области" – 288 тыс. рублей;

- на реализацию Закона Сахалинской области "О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Сахалинской области по регистрации и учету граждан, имеющих право на получение жилищных субсидий в связи с переселением из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей" -  354 тыс. рублей;
- на реализацию Закона Сахалинской области "О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Сахалинской области по формированию и обеспечению деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав" – 627 тыс. рублей;

- на  реализацию Закона Сахалинской области "О дополнительной гарантии молодежи, проживающей и работающей в Сахалинской области" – 206 тыс. рублей;

- на реализацию Закона Сахалинской области "О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Сахалинской области по организации питания обучающихся в образовательных организациях" в части обеспечения питанием обучающихся из малоимущих семей, семей, находящихся в социально опасном положении, семей коренных малочисленных народов Севера Сахалинской области, осваивающих образовательные программы основного общего и среднего общего образования в муниципальных образовательных организациях, реализующих соответствующие образовательные программы  – 2 763 тыс. рублей;

- на реализацию Закона Сахалинской области "О дополнительных мерах социальной поддержки отдельной категории педагогических работников, проживающих и работающих  в Сахалинской области" – 92,2 тыс. рублей;

- на реализацию Закона Сахалинской области "О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Сахалинской области по опеке и попечительству" – 99 280,2 тыс. рублей;

- на реализацию Закона Сахалинской области "О содействии в создании временных рабочих мест для трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время и о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Сахалинской области в сфере содействия занятости несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время" – 581,2 тыс. рублей;

- на реализацию Закона Сахалинской области "О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Сахалинской области по организации питания обучающихся в образовательных организациях" в части обеспечения питанием обучающихся, осваивающих образовательную программу начального общего образования в муниципальных образовательных организациях, реализующих соответствующие образовательные программы – 3 776 тыс. рублей;

- на реализацию Закона Сахалинской области "О безнадзорных животных в Сахалинской области и наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Сахалинской области по организации проведения на территории Сахалинской области мероприятий по регулированию численности безнадзорных животных" – 100 тыс. рублей;

- на реализацию Закона Сахалинской области "О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Сахалинской области по оказанию гражданам бесплатной юридической помощи" – 774,9 тыс. рублей;

- на реализацию Закона Сахалинской области "О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Сахалинской области в сфере перевозок пассажиров и багажа легковым такси"  – 290,5 тыс. рублей.

Иные межбюджетные трансферты из областного бюджета проектом бюджета на 2015 год определены в сумме 265 870,1 тыс. рублей, что на 60 126,8 тыс. рублей или 29,2% больше, чем было предусмотрено бюджетом на 2014 год. 

На предстоящий год бюджету городского округа предоставлены следующие межбюджетные трансферты:

- на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований – 45,2 тыс. рублей;

- на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях – 176 338,5 тыс. рублей;

- на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях – 89 486,4 тыс. рублей.

Впервые расходы бюджета сформированы в программном формате  и сгруппированы по девяти из десяти, утвержденных перечнем муниципальных программ городского округа «Александровск-Сахалинский район», в соответствии с  Постановлением Администрации городского округа от 14.03.2014г.  №104. 

Муниципальная программа «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения в городском округе «Александровск-Сахалинский район на 2015-2020 годы» до настоящего времени не утверждена и в проект бюджета не вошла. 

Формирование объема и структуры расходов местного бюджета на 2015-2017 годы осуществлялось исходя из:

1)  «базовых» объемов бюджетных ассигнований, утвержденных Решением Собрания городского округа от 20 декабря 2013 года № 21 «О принятии бюджета городского округа «Александровск-Сахалинский район» на 2014 год и плановый период 2015,2016г.г., учтенных при формировании муниципальных программ;

2)  уточнения «базовых» объемов бюджетных ассигнований на 2015-2017 годы с учетом:

- повышения оплаты труда по категориям работников, поименованным в Указах Президента Российской Федерации, в соответствии с «дорожными картами» по развитию отраслей;

- индексации с 1 января 2015 года, оплаты труда прочих категорий работников муниципальных учреждений, не поименованных в Указах Президента Российской Федерации, на 5%;

-индексации на 2016 и 2017 годы, оплаты труда работников муниципальных учреждений, на 5%;

- сохранения размера индексации прочих расходов в 2015 году и плановом периоде 2016, 2017г.г.

Формирование расходной части бюджета на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов произведено с учетом:

1.Сохранения всех социальных гарантий и обязательств местного бюджета на 2015 год  и плановый период в полном объеме, в т.ч. оплаты проезда работников бюджетной  сферы к месту отдыха и обратно. 

2. Соблюдения норматива на содержание органов местного самоуправления. Расходы на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления на 2015 год утверждены в сумме 89 882 000 рублей или 89,3 % от норматива, утвержденного на 2014 год.

3. Соблюдения структуры кодов целевых статей расходов местного бюджета, согласно Указаниям о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденным приказом Минфина России от 01.07.2013 г. № 65н.

4.  Соблюдения Порядка определения перечня и кодов целевых статей расходов местных бюджетов, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет межбюджетных субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета, имеющих целевое назначения в соответствии с проектом приказа Министерства финансов Сахалинской области. 

В целом расходы на 2015 год составляют 1 540 173 500 рублей, что больше первоначального бюджета 2014 года на 22,4 % или на 344 892 200 рублей и меньше  уточненного бюджета 2014 года (по состоянию на 01.10.2014г.) на  3,2 % или 50,1 млн. рублей.

В  плановом периоде расходы прогнозируются в следующем размере: на 2016 год в сумме 1 032 814 900 рублей, на 2017 год в сумме 1 039 742 000 рублей.  
Информация о расходах бюджета в 2015-2017 годах в разрезе муниципальных программ и подпрограмм представлена в Приложении к докладу.
1. Муниципальная программа «Повышение эффективности управления муниципальными финансами в городском округе "Александровск-Сахалинский район" на 2015-2020 годы»

Целью программы является повышение эффективности, прозрачности и подотчетности использования бюджетных средств при реализации приоритетов и целей социально-экономического развития городского округа «Александровск-Сахалинский район».

Для ее достижения необходимо решение следующих основных задач:

- завершение полноценного внедрения программно-целевых методов управления в бюджетный процесс;

- реализации мер по повышению эффективности бюджетных расходов;

- обеспечения повышения качества финансового менеджмента в секторе муниципального управления;

- повышения открытости и прозрачности управления муниципальными финансами. 

Общей предпосылкой для достижения целей и решения задач Программы является долгосрочная финансовая стабильность  и сбалансированность местного бюджета.

Бюджетные ассигнования на реализацию данной программы предусмотрены в полном объеме. 
2. Муниципальная программа «Стимулирование экономической активности 

в городском округе "Александровск-Сахалинский район" на 2015-2020 годы»

Главными из приоритетов Программы являются создание условий для опережающих темпов роста экономики, за счет обеспечения крупномасштабного притока инвестиций в проекты, осуществляемые на территории городского округа, развития предпринимательства и конкурентной среды, обеспечения развития сельского хозяйства и сельских территорий.

Исходя из перечисленных выше приоритетов муниципальной политики и ее долгосрочных целей, определены следующие цели Программы:

· Улучшение инвестиционного климата.

· Привлечение инвестиций в экономику городского округа.

· Создание благоприятных условий для устойчивого функционирования и развития малого и среднего предпринимательства, и повышения его роли в социально - экономическом развитии городского округа.

· Обеспечение населения и бюджетных организаций качественными продуктами питания местных товаропроизводителей.

· Сохранение и воспроизводство используемых в сельскохозяйственном производстве земельных и других природных ресурсов.

· Повышение конкурентоспособности местной сельскохозяйственной продукции на основе финансовой устойчивости сельского хозяйства, а также на основе ускоренного развития приоритетных подотраслей сельского хозяйства.

· Повышение качества жизни сельского населения. 

Предусмотренные в проекте бюджета объемы бюджетных ассигнований по сравнению с объемами, утвержденными в паспорте муниципальной программы, увеличены в 2015 году на 3 098 000 рублей, в  2016 году – на 4 049 000 рублей, в 2017 году – на 11 911 500 рублей.
Изменение параметров ресурсного обеспечения мероприятий программы обусловлено выделением из областного бюджета на развитие сельских территорий средств в объемах, превышающих прогнозные.

3. Муниципальная программа «Развитие транспортной инфраструктуры и дорожного хозяйства в городском округе "Александровск-Сахалинский район" на 2015-2020 годы»

Главной целью программы является развитие транспортного комплекса для обеспечения устойчивого социального и экономического развития городского округа. В рамках реализации муниципальной программы должны быть решены основные задачи по: 

- формированию современного и эффективного транспортного комплекса городского округа, обеспечивающего ускорение пассажирских перевозок и снижение транспортных издержек в экономике района; 

- обеспечению доступности для населения района услуг в сфере перевозок;

- приведению в нормативное состояние автомобильных дорог общего пользования местного значения и улично-дорожной сети населенных пунктов района.

Предусмотренные в проекте бюджета объемы бюджетных ассигнований по сравнению с объемами, утвержденными в паспорте муниципальной программы, в 2015 году увеличены за счет средств местного бюджета на 4 512 000 рублей, в  2016 и 2017 годах уменьшены  на 180 989 500 рублей, на 75 741 900 рублей, соответственно.
Изменение параметров ресурсного обеспечения мероприятий программы в 2015 году обусловлено: 

- увеличением на 1 499 000 рублей бюджетных ассигнований на осуществление автомобильных пассажирских перевозок на территории городского округа до уровня 2014 года;

- увеличением бюджетных ассигнований на муниципальный дорожный фонд в сумме 3 013 000 рублей, за счет включения в него расходов на содержание улично-дорожной сети.

Изменение параметров ресурсного обеспечения мероприятий программы в плановом периоде 2016, 2017 годах  году обусловлено уменьшением бюджетных ассигнований по муниципальному дорожному фонду в связи с уменьшением на этот период финансовой помощи из областного бюджета.

4. Муниципальная программа  «Обеспечение населения городского округа «Александровск-Сахалинский район» качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства на 2015-2020 годы»

К целям муниципальной программы относятся:

- повышение качества и надежности предоставления жилищно-коммунальных услуг населению; 

- создание безопасных и благоприятных условий проживания граждан;

- обеспечение нормальных эксплуатационных характеристик общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме.

Для достижения указанных целей предусмотрено решение следующих задач:

развитие механизмов кредитования строительства, модернизация объектов коммунальной инфраструктуры;

создание условий для увеличения объема капитального ремонта и модернизации жилищного фонда для повышения его комфортности и энергоэффективности;

повышение эффективности, качества и надежности поставки коммунальных ресурсов, в том числе путем привлечения долгосрочных частных инвестиций;

стимулирование рационального потребления коммунальных услуг населением;

обеспечение населения питьевой водой, соответствующей требованиям безопасности  и безвредности, установленным санитарно- эпидемиологическими правилами;

формирование фондов капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов;

организация новой системы финансирования и проведения капитального ремонта многоквартирных домов с использованием средств собственников жилья, кредитных продуктов банков и различных механизмов государственной поддержки;

улучшение эксплуатационных характеристик общего имущества в многоквартирном доме.

Изменение параметров ресурсного обеспечения мероприятий программы в 2015 году обусловлено: 

 -отсутствием в первоначальном областном бюджете средств субсидии на мероприятия по обеспечению безаварийной работы жилищно-коммунального комплекса в сумме 31 841 800 рублей, предусмотренные в муниципальной программе; 

- увеличением ассигнований на капитальный ремонт жилищного фонда в сумме 4 000 000 рублей; 

- уменьшением на 2 131 200 рублей размера софинансирования местного бюджета мероприятий программы, в связи с уменьшением его доли с 5,3% до 1%.

Изменение параметров ресурсного обеспечения мероприятий программы в плановом периоде 2016-2017 годов  году обусловлено отсутствием в первоначальном областном бюджете средств субсидий на мероприятия по развитию жилищно-коммунального комплекса.

Муниципальная программа включает мероприятия с объемами финансирования в 2015 году:

- в области жилищного хозяйства – 59 976 400 рублей;

- в области коммунального хозяйства – 47 571 100 рублей;

- в области благоустройства – 53 270 600 рублей;

- в области охраны окружающей среды – 6 855 000 рублей;

- по регулированию численности безнадзорных животных – 100 000 рублей;

- в области содействия занятости несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время – 581 200 рублей.

5. Муниципальная программа «Обеспечение населения городского округа "Александровск-Сахалинский район" качественным жильем на 2015-2020 годы»

Политика городского округа «Александровск-Сахалинский район» в сфере жилищного строительства увязана с приоритетами и целями государственной политики в сфере жилищного строительства, а именно: 

снижение стоимости одного квадратного метра жилья путем увеличения объемов жилищного строительства, в первую очередь, жилья экономического класса; 

поддержка отдельных категорий граждан, которые нуждаются в улучшении жилищных условий, но не имеют объективной возможности накопить средства на приобретение жилья.

Исходя из указанных выше приоритетов определены следующие цели Программы:

- Создание основы для градостроительного планирования, обеспечивающей эффективное использование и устойчивое развитие территории городского округа с учетом программ социально-экономического развития городского округа «Александровск-Сахалинский район»;

-  Повышение эффективности и качества решений в области градостроительства;

-  Создание информационной системы обеспечения градостроительной деятельности на территории городского округа «Александровск-Сахалинский район»; 

- Обеспечение устойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения городского округа «Александровск-Сахалинский район» в условиях высокой сейсмичности, цунами, лавино- и селе-опасности; 

-  Повышение инвестиционной привлекательности городского округа «Александровск-Сахалинский район»;

- Создание условий для  роста предложений на рынке жилья, соответствующих потребностям различных групп населения.

- Создание условий для развития  массового жилищного строительства, индивидуального жилищного строительства, функционирующего на основе механизмов жилищно-строительных кооперативов.

- Обеспечение   благоустроенным     жильем граждан,  проживающих  в   домах     (жилых помещениях), признанных  непригодными   для постоянного проживания. 

- Ликвидация по 2020 год включительно существующего в настоящее время муниципального ветхого и   аварийного  жилищного  фонда,  признанного  таковым в установленном порядке.

Предусмотренные в проекте бюджета объемы бюджетных ассигнований по сравнению с объемами, утвержденными в паспорте муниципальной программы, меньше в 2015 году на 14 501 300 рублей, в  2016 году – на 210 779 540 рублей, в 2017 году – на 416 468 300рублей.

Изменение параметров ресурсного обеспечения мероприятий программы в 2015 году обусловлено: выделением из областного бюджета субсидии на строительство жилья на территории городского округа в объемах, ниже прогнозных в сумме 20 501 300 рублей; выделением из областного бюджета на переселение из ветхого и аварийного жилья в объемах, превышающие прогнозные в  сумме 6 000 000 рублей.

Изменение параметров ресурсного обеспечения мероприятий программы в плановом периоде 2016, 2017 годах  обусловлено уменьшением на этот период финансовой помощи из областного бюджета, а так же уменьшением  суммы софинансирования местного бюджета мероприятий программы, в связи с уменьшением его доли с 5,3% до 1%.

6. Муниципальная программа «Развитие образования в городском округе «Александровск-Сахалинский район» на 2015-2020 годы»

Основной целью муниципальной программы является обеспечение    доступности качественного образования в  соответствии  с  меняющимися запросами  населения и перспективными задачами инновационного социально-экономического  развития  городского округа «Александровск-Сахалинский район».

Для достижения указанной цели предусмотрено решение следующих задач:

- Обеспечение доступности качественного дошкольного   образования в ГО «Александровск-Сахалинский район»;

- Обеспечение  доступности   качественного общего образования,    соответствующего требованиям развития экономики  «Александровск-Сахалинский район», современным потребностями общества и каждого гражданина;

- Развитие  дополнительного образования  в  образовательных  учреждениях  для становления интеллектуальных, технических, творческих, спортивных способностей и социальной активности школьников;

- Создание  условий  для  эффективного   и динамичного развития  кадрового  потенциала системы образования «Александровск-Сахалинский район»;

- Создание современных комфортных  условий для эффективного и безопасного  обучения  и воспитания детей.

Несмотря на снижение доли финансирования из местного бюджета с 5,3% до 1%, предусмотренные в проекте бюджета объемы бюджетных ассигнований по сравнению с объемами, утвержденными в паспорте муниципальной программы увеличены в 2015 году на 214 421 050 рублей, в  2016 и 2017 годах -  на 164 362 340 рублей, на 164 324 090 рублей соответственно.
Изменение параметров ресурсного обеспечения мероприятий программы обусловлено изменением ассигнований по сравнению с прогнозными, в том числе:  

1.По мероприятиям подпрограммы «Повышение качества и доступности дошкольного образования» в части увеличения:

- на реализацию муниципальной услуги по предоставлению дошкольного образования на сумму: 2015год - 1 936 000 рублей; 2016 год  - 2 535 000 рублей; 2017 год  - 3 458 000 рублей.

- на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях на сумму: 2015 год - 37 557 800 рублей; 2016 год - 81 973 900 рублей; 2017 год - 91 735 500 рублей.

- субсидии из областного бюджета на развитие дошкольного образования на сумму: 2015 год -  4 647 700 рублей; в 2016-2017 году ассигнования отсутствуют.

- на прочие мероприятия дошкольного образования на сумму: 2015 год - 626 000 рублей; 2016 год -1 410 000 рублей; 2017 год - 2 010 000 рублей.

- выделение ассигнований, начиная с 2015 года, для уплаты налога на имущество на сумму:  2015 год - 682 100 рублей; 2016 год - 475 000 рублей; 2017 год - 693 700 рублей.

2. По мероприятиям подпрограммы «Повышение доступности и качества общего образования, в том числе в сельской местности" в части увеличения:

- на реализацию муниципального задания бюджетными общеобразовательными учреждениями на сумму: 2015 год - 105 000 рублей; уменьшение на сумму: 2016 год - 1 649 000 рублей; 2017 год - 1 900 000 рублей;

 - на реализацию муниципальной услуги казенными общеобразовательными учреждениями на сумму: 2015 год - 488 000 рублей; 2016 год - 324 000 рублей; уменьшение на сумму 148 000 рублей в 2017 году;

- на повышение уровня комфортности и безопасности реализации образовательного процесса в соответствии с современными требованиями на сумму: 2015 год - 61 000 рублей; 2016 год -60 000 рублей ; 2017 год – 0;

- на повышение уровня материально-технической базы образовательных учреждений на сумму: 2015 год - 19 000 рублей; 2016 год – 0; 2017 год - 18 000 рублей;

- на реализацию прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, получения детьми дополнительного образования в муниципальных общеобразовательных организациях на сумму: 2015 год - 61 308 500 рублей; 2016 год -72 038 800 рублей; 2017 год - 81 571 800 рублей;

- на субсидию на развитие общего образования на сумму: 2015 год - 33 436 300 рублей; 2016 год - 11 290 400 рублей; 2017 год - 7 456 800 рублей;

- по субвенции на реализацию Закона Сахалинской области «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Сахалинской области по организации питания детей, обучающихся в общеобразовательных учреждениях» в сумме: 2015 год - 470 000 рублей; 2016 год - 435 000 рублей; 2017 год - 429 000 рублей;

- выделение ассигнований, начиная с 2015 года, для уплаты налога на имущество в сумме:   2015 год - 488 000 рублей; 2016 год - 1 000 000 рублей; 2017 год - 1 435 000 рублей.

3. По мероприятиям подпрограммы «Развитие системы воспитания и дополнительного образования» в части увеличения:

- на реализацию муниципального задания учреждениями дополнительного образования на сумму; 2015 год - 11 905 000 рублей; 2016 год - 9 431 000 рублей; 2017 год - 9 795 000 рублей;

- на повышение уровня материально-технической базы в 2015 году на сумму 11 000 рублей; в 2016-2017 годах – 0;

- на реализацию Закона Сахалинской области «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Сахалинской области по опеке и попечительству» на сумму: 2015 год - 24 213 000 рублей; 2016 год -14 931 460 рублей; 2017 год - 136 340 рублей;

- выделение ассигнований, начиная с 2015 года, для уплаты налога на имущество в сумме:  2015 год - 29 000 рублей; 2016 год - 53000 рублей; 2017 год - 66 000 рублей.

- в части организации летнего отдыха произошло снижение на сумму: 2015 год - 478 000 рублей; 2016 год - 506 500 рублей; 2017 год - 556 000 рублей по причине завышенных прогнозных ассигнований в муниципальной программе. Фактически расходы проиндексированы на 5% от уровня 2014 года;

4. По мероприятиям подпрограммы «Развитие кадрового потенциала» отклонение объемов бюджетных ассигнований проекта бюджета от объемов, утвержденных в паспорте муниципальной программы, сложилось в результате планирования в указанной подпрограмме субсидий за счет областных средств на реализацию майских Указов Президента РФ, которые проектом бюджета предусмотрены в подпрограммах:  «Повышение качества и доступности дошкольного образования» и «Повышение доступности и качества общего образования, в том числе в сельской местности". 

5. По подпрограмме «Строительство, реконструкция и капитальный ремонт объектов образования» положительное отклонение в 2015 году на сумму 40 557 850 рублей сложилось в результате увеличения областной доли субсидии на строительство детского сада в с.Мгачи; в 2016 году – отклонения нет; в 2017 году - снижение на сумму 2 889 660 рублей из-за уменьшения областной доли субсидии в первоначальном областном бюджете.

7. Муниципальная программа «Развитие культуры на территории городского округа "Александровск-Сахалинский район" на 2015-2020 годы»

Целями программы являются:  повышение качества   предоставляемых услуг учреждениями культуры;  создание условий для сохранения культурного потенциала и культурного наследия городского округа «Александровск-Сахалинский район»; обеспечение единого культурного пространства; реализация приоритетных направлений государственной, региональной и муниципальной политики в области культуры. 

Программа  направлена  на повышение качества проводимых мероприятий в области культуры на территории ГО «Александровск-Сахалинский район» путем реализации следующих задач:

- Укрепление материально-технической базы учреждений культуры расположенных на территории городского округа.  

- Развитие и поддержка национальной культуры коренных малочисленных народов Севера (КМНС).  

- Активизация  гастрольной деятельности самодеятельных коллективов.  

- Организация обучения по программам среднего и высшего образования, подготовка и переподготовка кадров в сфере культуры и искусства.  

- Сохранение историко культурного наследия. 

- Повышение качества проводимых на территории района областных фестивалей.  

-
Повышение качества проведения  социально-значимых мероприятий в т. ч. на территории сельских администраций.   

-
Внедрение новых технологий направленных на улучшение и разнообразие услуг предоставляемых населению.  

Отклонение параметров проекта бюджета от программных в 2015-2017 годах сложилось в результате: 

1. планирования в проекте бюджета  выше прогнозных объемов на реализацию муниципального задания по библиотечному делу и культурно-досуговому обслуживанию, в рамках мероприятий программы на поддержку кадрового потенциала на реализацию майских Указов Президента РФ:  

-в 2015 году на сумму 15 911 500 рублей; 

-в 2016 году на сумму 37 172 400 рублей; 

-в 2017 году на сумму 46 218 900 рублей;

2. увеличения областной доли субсидии на развитие культуры по сравнению с объемами программы: 

-в 2015 году на сумму 5 195 800 рублей.

-в 2016 году на сумму 10 656 700 рублей;

-в 2017 году - отклонений нет

4. снижения  финансирования мероприятий программы за счет средств местного бюджета в связи с уменьшением его доли с 5,3% до 1%:

- в 2015 году на 678 800 рублей;

-в 2016 году на 353 500 рублей.

8. Муниципальная программа «Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики в городском округе "Александровск-Сахалинский район" на 2015-2020 годы»

Реализация муниципальной программы «Развитие физической культуры, спорта и повышение эффективности молодежной политики в Александровск-Сахалинском районе на 2015 - 2020 годы» осуществляется в двух значимых для социально-экономического развития Александровск-Сахалинского района сферах: физическая культура и спорт, молодежная политика. Основными целями программы являются: комплексное решение проблем физической культуры и спорта, оздоровления населения, направленное на физическое и духовное совершенствование и формирование осознанной потребности в занятиях физической культурой и спортом; создание условий успешной социализации и эффективной самореализации молодежи и повышение степени ее участия в социально-экономическом, общественно-политическом и социокультурном развитии Александровск-Сахалинского района. Предусмотренные в проекте бюджета объемы бюджетных ассигнований по сравнению с объемами, утвержденными в паспорте муниципальной программы, увеличены в 2015 году на 672 800 рублей, в  2016 году – на 10 056 800 рублей, в 2017 году – на 1 164 200 рублей.
Изменение параметров ресурсного обеспечения мероприятий программы обусловлено выделением из областного бюджета субсидии на развитие физической культуры, спорта и молодежной политики для  строительства спортивного комплекса «Стадион с искусственным покрытием и лыжероллерной трассы». Данные средства муниципальной программой не предусматривались.

9. Муниципальная программа «Совершенствование системы муниципального управления в городском округе "Александровск-Сахалинский район" на 2015-2020 годы"

Муниципальная программа «Совершенствование системы муниципального управления в городском округе "Александровск-Сахалинский район" на 2015-2020 годы" предусматривает следующие мероприятия:

- Доплаты к пенсиям муниципальных служащих.

- Выплаты Почетным гражданам городского округа «Александровск-Сахалинский район».

- Мероприятия по землеустройству и землепользованию.

- Обеспечение освещения деятельности органов местного самоуправления в средствах массовой информации.

Бюджетные ассигнования на реализацию данных мероприятий программы предусмотрены в полном объеме. 
Непрограммные расходы

Доля непрограммных мероприятий в общих расходах бюджета составляет:

- в 2015г.-9,77%;

- в 2016г. и 2017 г.- по 14,4%.

Сведения о бюджетных ассигнованиях по непрограммным направлениям деятельности приведены в таблице:

	наименование
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	  Непрограммные расходы на обеспечение деятельности органов местного самоуправления
	89 882 000,00
	89 272 000,00
	89 672 000,00

	    Мэр городского округа
	3 683 000,00
	3 683 000,00
	3 683 000,00

	    Исполнительные органы местного самоуправления
	75 831 000,00
	75 531 000,00
	75 731 000,00

	    Представительные (законодательные) органы
	6 575 000,00
	6 445 000,00
	6 495 000,00

	    Контрольно-счетная палата городского округа
	3 793 000,00
	3 613 000,00
	3 763 000,00

	  Прочие непрограммные расходы
	60 553 300,00
	59 751 700,00
	59 819 500,00

	    Переподготовка и повышение квалификации кадров
	300 000,00
	300 000,00
	300 000,00

	    Обеспечение деятельности казенных учреждений, за исключением учреждений образования
	54 936 700,00
	54 354 000,00
	54 471 000,00

	    Осуществление органами местного самоуправления переданных государственных полномочий
	4 297 200,00
	4 063 500,00
	4 063 500,00

	    Осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	1 019 400,00
	1 034 200,00
	985 000,00

	Всего:
	150 435 300,00
	149 023 700,00
	149 491 500,00


Проект бюджета городского округа «Александровск-Сахалинский район» на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов был направлен в Контрольно-счетную палату ГО «Александровск-Сахалинский район» и Министерство финансов Сахалинской области для заключения.

По итогам заключения КСП ГО «Александровск-Сахалинский район» предложено исключить абзац статьи 10 текстовой части проекта решения о бюджете следующего содержания:
«На осуществление автомобильных пассажирских перевозок в места традиционного проживания коренных народов по маршруту с.Виахту-с.Трамбаус- г.Александровск-Сахалинский». Предложение учтено в итоговом варианте проекта решения о бюджете.
По итогам заключения Сахминфина из текстовой части проекта решения о бюджете исключены статьи 9, 15, 16, 21, 22. Предложения учтены  в итоговом варианте проекта решения о бюджете.

В прениях по обсуждению проекта бюджета принимали участие: Губанова Н.Н., Василенко Г.В., Порошина Е.Ю., Сидоренко Т.Н., Пчелинцева Т.В. Ледяева Л.Н.
Василенко Г.Н.: Мы заслушали доклад начальника финансового управления  Сидоренко Т.Н.  Есть вопросы к докладчику? Вопросов нет. Какие будут предложения?

Васильева Н.Ф.: Рекомендовать Собранию городского округа принять проект бюджета городского округа «Александровск-Сахалинский район» на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов в целом.

Василенко Г.Н.: Голосуем, кто за то, чтобы рекомендовать Собранию городского округа принять проект бюджета городского округа «Александровск-Сахалинский район» на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов в целом?  Единогласно.
По результатам проведения публичных слушаний и обсуждения проекта бюджета городского округа «Александровск-Сахалинский район» на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов решено:
1.Рекомендовать Собранию принять проект бюджета городского округа «Александровск-Сахалинский район» на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов в целом.
2. Итоги проведения публичных слушаний опубликовать в газете «Красное знамя» и на официальном сайте администрации городского округа «Александровск-Сахалинский район».

Председатель оргкомитета



                        Г.Н. Василенко
Секретарь оргкомитета
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