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САХАЛИНСКАЯ ОБЛАСТЬ

СОБРАНИЕ ГОРОДСКОГО ОКРУГА
«АЛЕКСАНДРОВСК-САХАЛИНСКИЙ РАЙОН»

2013 – 2018 гг.

	694420, г. Александровск-Сахалинский, Сахалинской обл., ул. Советская, 7, 

тел./факс 4-25-23


РЕШЕНИЕ 

№ 49 

от  24 июня  2015 года

сессия 14 созыва 5
	Об утверждении Положения 

о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городском округе 

«Александровск-Сахалинский район»
	


В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, статьями 16, 35, 52 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", статьей 28 Устава городского округа «Александровск-Сахалинский район» заслушав и обсудив информацию, представленную администрацией городского округа «Александровск-Сахалинский район»

СОБРАНИЕ ГОРОДСКОГО ОКРУГА

«АЛЕКСАНДРОВСК-САХАЛИНСКИЙ РАЙОН» РЕШИЛО:

1. Утвердить Положение о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городском округе «Александровск-Сахалинский район» (прилагается).

2. Решение Собрания городского округа «Александровск-Сахалинский район» от 28.09.2011 г. № 36 «Об утверждении Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городском округе «Александровск-Сахалинский район» признать утратившим силу.

3. Направить настоящее решение мэру городского округа «Александровск-Сахалинский район» А.Т.Тулинову  для подписания и обнародования.

4. Настоящее решение разместить на официальном сайте администрации городского округа «Александровск-Сахалинский район».

5.  Контроль за исполнением настоящего решения возложить на председателя Собрания городского округа Н.Н.Губанову.

	Председатель Собрания 

городского округа


	Н.Н.Губанова
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САХАЛИНСКАЯ ОБЛАСТЬ

СОБРАНИЕ ГОРОДСКОГО ОКРУГА
«АЛЕКСАНДРОВСК-САХАЛИНСКИЙ РАЙОН»

2013 – 2018 гг.

	694420, г. Александровск-Сахалинский, Сахалинской обл., ул. Советская, 7, 

тел./факс 4-25-23


РЕШЕНИЕ 

№ 49
от  24 июня  2015 года

сессия 14 созыва 5 

	Об утверждении положения 

о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городском округе 

«Александровск-Сахалинский район»
	


В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, статьей 52 Федерального Закона Российской Федерации № 131-ФЗ от 06.10.2003 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьей 36 Устава городского округа «Александровск-Сахалинский район», заслушав и обсудив информацию, представленную администрацией городского округа «Александровск-Сахалинский район»

1. Утвердить Положение о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городском округе «Александровск-Сахалинский район» (прилагается).

2. Решение Собрания городского округа «Александровск-Сахалинский район» от 28.09.2011 г. № 36 «Об утверждении Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городском округе «Александровск-Сахалинский район» признать утратившим силу.

3. Настоящее решение разместить на официальном сайте администрации городского округа «Александровск-Сахалинский район».

Мэр городского округа

«Александровск-Сахалинский район»                                                            А.Т.Тулинов

от 30 июня 2015г.

Приложение

к решению Собрания городского округа

«Александровск-Сахалинский район»

№ 49 от 24.06.2015
Положение

о бюджетном устройстве и бюджетном процессе

в городском округе «Александровск-Сахалинский район»

Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1. Правоотношения, регулируемые настоящим Положением

Настоящее Положение разработано в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Бюджетным кодексом Российской Федерации, Налоговым кодексом Российской Федерации, Уставом городского округа «Александровск-Сахалинский район» и регулирует деятельность органов местного самоуправления и иных участников бюджетного процесса (бюджетные правоотношения) по составлению и рассмотрению проекта бюджета, утверждению и исполнению бюджета, контролю за его исполнением, осуществлению бюджетного учета, составлению, внешней проверке, рассмотрению и утверждению бюджетной отчетности городского округа «Александровск-Сахалинский район», а также определяет права и обязанности (бюджетные полномочия) участников бюджетного процесса по регулированию бюджетных правоотношений, организации и осуществлению бюджетного процесса в городском округе «Александровск-Сахалинский район» (далее – городской округ).

Статья 2. Правовые основы

осуществления бюджетных правоотношений

Бюджетные правоотношения на территории городского округа  - это отношения, возникающие между субъектами бюджетных правоотношений в процессе составления, рассмотрения проекта бюджета городского округа, утверждения и исполнения бюджета, контроля за его исполнением, осуществления бюджетного учета, составления, рассмотрения и утверждения бюджетной отчетности в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, иными актами бюджетного законодательства Российской Федерации, Сахалинской области и настоящим Положением.

Статья 3. Понятия и термины,

применяемые в настоящем Положении

 В целях настоящего Положения применяются понятия и термины в значениях, определенных Бюджетным кодексом Российской Федерации, иными федеральными законами, регулирующими бюджетные правоотношения.

Статья 4. Основные этапы бюджетного процесса

Бюджетный процесс на территории городского округа «Александровск-Сахалинский район» включает следующие этапы:

1) определение участников бюджетного процесса и наделение их бюджетными полномочиями;

2) составление проекта бюджета;

3) рассмотрение и утверждение бюджета;

4) внесение изменений и дополнений в бюджет городского округа;

5) исполнение бюджета;

6) утверждение годового отчета об исполнении бюджета городского округа;

7) осуществление бюджетного учета, составление, рассмотрение и утверждение бюджетной отчетности;

8) внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета городского округа;

9) осуществление муниципального финансового контроля;

10) ответственность за несоблюдение требований бюджетного законодательства и настоящего Положения.

Глава 2. БЮДЖЕТНЫЕ ПОЛНОМОЧИЯ УЧАСТНИКОВ

БЮДЖЕТНОГО ПРОЦЕССА В ГОРОДСКОМ ОКРУГЕ

Статья 5. Участники бюджетного процесса

1. Участниками бюджетного процесса в городском округе являются:

1) Мэр городского округа;

2) Собрание городского округа;

3) Администрация городского округа;

4) Финансовое управление городского округа;

5) Контрольно счетная палата городского округа «Александровск-Сахалинский район» (далее – контрольно счетная палата);

6) Главные распорядители  (распорядители) бюджетных средств городского округа; 

7) Главные администраторы (администраторы) доходов бюджета городского округа; 

8) Главные администраторы (администраторы) источников финансирования дефицита бюджета городского округа; 

9) Получатели бюджетных средств городского округа. 

2. Перечни главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств, главных администраторов (администраторов) доходов бюджета, главных администраторов (администраторов) источников финансирования дефицита бюджета утверждаются решением о бюджете в виде отдельных приложений.

3. Бюджетные полномочия участников бюджетного процесса в городском округе устанавливаются настоящим Положением. 

 Особенности бюджетных полномочий участников бюджетного процесса в городском округе, являющихся органами местного самоуправления, могут устанавливаться отдельными решениями Собрания городского округа, а также в установленных ими случаях муниципальными правовыми актами администрации городского округа. 

Статья 6. Бюджетные полномочия Собрания

Собрание городского округа в области бюджетных правоотношений обладает следующими полномочиями:

1. Принимает нормативные правовые акты городского округа (решения Собрания городского округа) по вопросам, регулирующим отношения, возникающие между субъектами бюджетных правоотношений в процессе формирования доходов и осуществления расходов бюджета городского округа, осуществления муниципальных заимствований, регулирования муниципального долга, а также отношения, возникающие между субъектами бюджетных правоотношений в процессе составления и рассмотрения проекта бюджета, утверждения и исполнения бюджета, контроля за его исполнением, осуществления бюджетного учета, составления, рассмотрения и утверждения бюджетной отчетности, в том числе:

а) принимает решения об установлении, изменении и отмене местных налогов и сборов, установлении налоговых льгот по местным налогам в соответствии с законодательством РФ о налогах и сборах;

б) утверждает в случае необходимости, кроме предусмотренных Бюджетным кодексом РФ, дополнительные ограничения по муниципальному долгу;

в) устанавливает предельный объем выпуска муниципальных ценных бумаг;

г) утверждает порядок списания долговых обязательств городского округа в случаях, не предусмотренных Бюджетным кодексом РФ;

2. Рассматривает и утверждает проекты решений Собрания городского округа о бюджете городского округа, изменений в бюджет городского округа и годового отчета об исполнении бюджета городского округа;

3. Осуществляет контроль за исполнением бюджета в соответствии с Бюджетным кодексом РФ;

4. Устанавливает порядок выпуска займов городского округа;

5. Принимает программу социально-экономического развития городского округа; 

6. Принимает программу формирования и использования муниципальной собственности, прогнозный план (программу) приватизации муниципального имущества;

7. Определяет порядок управления и распоряжения муниципальным имуществом, порядок направления в бюджет доходов от его использования и порядок утверждения тарифов;

8. Осуществляет контроль за использованием средств резервного фонда администрации городского округа;

9. Создает орган внешнего муниципального финансового контроля (контрольно-счетный орган городского округа) в порядке, установленном действующим законодательством, Уставом;

10. Рассматривает ежеквартальную (оперативную) информацию об исполнении бюджета;

11. Устанавливает долю прибыли муниципальных предприятий, подлежащую передаче в бюджет городского округа;

12.Утверждает Порядок формирования и использования муниципального дорожного фонда городского округа.

13. Формирует и определяет правовой статус Контрольно-счетной палаты  городского округа;

14. Осуществляет иные бюджетные полномочия в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Уставом и настоящим Положением.

Статья 7. Бюджетные полномочия

мэра  городского округа

Мэр городского округа:

1. Устанавливает порядок и сроки составления проекта бюджета в соответствии с настоящим Положением;

2. Направляет в Собрание городского округа прогноз социально-экономического развития городского округа;

3. Организует составление проекта бюджета городского округа;

4. Представляет на рассмотрение в Собрание городского округа проекты решений о бюджете городского округа и годового отчета о его исполнении;

5. Устанавливает расходные обязательства городского округа в соответствии с полномочиями, определенными Уставом городского округа;

6. Осуществляет официальное опубликование решений об утверждении бюджета городского округа и годового отчета о его исполнении;

7. Осуществляет другие полномочия в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и иными правовыми актами бюджетного законодательства Российской Федерации и Сахалинской области, Уставом городского округа, решениями Собрания городского округа и настоящим Положением.

Статья 8. Бюджетные полномочия

Контрольно-счетной палаты  

1. Контрольно-счетная палата осуществляет бюджетные полномочия по:

1) аудиту эффективности, направленному на определение экономности и результативности использования бюджетных средств городского округа;

2) экспертизе проектов решений о бюджете городского округа, муниципальных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, в том числе обоснованности показателей (параметров и характеристик) бюджета городского округа;

3) экспертизе муниципальных программ на стадии согласования;

4) анализу и мониторингу бюджетного процесса, в том числе подготовке предложений по устранению выявленных отклонений в бюджетном процессе и совершенствованию бюджетного законодательства Российской Федерации;

5) подготовке предложений по совершенствованию осуществления главными распорядителями бюджетных средств внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита;

6) другим вопросам, установленным Федеральным законом от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" и Положением о Контрольно-счетной палате.

2. Полномочиями Контрольно-счетной палаты по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля являются:

1) контроль за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации, нормативных правовых актов Сахалинской области, муниципальных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения;

2) контроль за достоверностью, полнотой и соответствием нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств, квартального и годового отчетов об исполнении бюджета городского округа;

3) контроль за соблюдением условий, целей и порядка предоставления субсидий из бюджета городского округа;

4) контроль в других сферах, установленных Федеральным законом от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" и Положением о Контрольно-счетной палате.

Статья 9. Бюджетные полномочия

Администрации  городского округа

 Администрация городского округа осуществляет следующие бюджетные полномочия:

1. Обеспечивает составление проекта бюджета;

2. Обеспечивает исполнение бюджета и составление бюджетной отчетности;

3. Устанавливает порядок ведения реестра расходных обязательств;

4. Устанавливает расходные обязательства городского округа путем издания постановлений Администрации городского округа в соответствии с полномочиями, определенными Уставом;

5. Устанавливает порядок использования средств резервного фонда Администрации городского округа;

6. Разрабатывает прогноз социально-экономического развития городского округа на очередной финансовый год и плановый период; 

7. Утверждает основные направления бюджетной и налоговой политики городского округа;

8. Устанавливает порядок принятия решений о разработке муниципальных программ и их формирования и реализации;

9. Устанавливает порядок проведения и критерии оценки эффективности реализации муниципальных программ, а также форму отчета об их исполнении;

10. Разрабатывает и утверждает порядок формирования муниципального задания;

11. Разрабатывает и утверждает порядок финансового обеспечения выполнения муниципальных заданий;

12. Разрабатывает и утверждает иные  порядки, предусмотренные Бюджетным Кодексом;

13. Подготавливает и реализует бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства муниципальной собственности;

14. Представляет городской округ в договорах о предоставлении кредитов и муниципальных гарантий в соответствии с решением о бюджете;

15. Осуществляет муниципальные заимствования от имени городского округа;

16. Осуществляет подведение итогов социально-экономического развития городского округа;

17. Принимает решения о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности;

18. Предоставляет субсидии из бюджета юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ и услуг в соответствии с правовым актом Администрации городского округа, регулирующим предоставление субсидий; 

19. Разрабатывает для представления на утверждение в Собрание городского округа проекты решений Собрания городского округа по установлению, изменению, отмене местных налогов и сборов, введению и отмене налоговых льгот по местным налогам;

20. Осуществляет полномочия органа внутреннего финансового контроля городского округа «Александровск-Сахалинский район».

21. Осуществляет иные полномочия в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Уставом и настоящим Положением;

Статья 10. Бюджетные полномочия Финансового управления

 городского округа

 Бюджетные полномочия Финансового управления  городского округа (далее - Финансовое управление).

Финансовое управление городского округа обладает следующими бюджетными полномочиями:

1. Непосредственно осуществляет составление проекта бюджета и представляет его мэру с необходимыми документами и материалами для внесения в Собрание городского округа;

2. Разрабатывает и устанавливает порядок и методику планирования бюджетных ассигнований городского округа;

3. Ежегодно разрабатывает и представляет на утверждение мэру городского округа основные направления бюджетной и налоговой политики городского округа;

4. Разрабатывает программы муниципальных заимствований и муниципальных гарантий;

5. Организует исполнение бюджета;

6. Устанавливает порядок закрытия финансового года и порядок обеспечения получателей бюджетных средств при завершении текущего финансового года наличными деньгами, необходимыми для осуществления их деятельности в нерабочие дни в Российской Федерации в январе очередного финансового года;

7. Получает от структурных подразделений администрации городского округа, иных органов материалы, необходимые для составления проекта бюджета городского округа, а также отчета об исполнении бюджета городского округа; 

8. Составляет и ведет сводную бюджетную роспись и изменения в нее, направляет сводную бюджетную роспись для сведения в Собрание городского округа; 

9. Устанавливает порядок составления и ведения кассового плана;

10. Устанавливает порядок исполнения бюджета по расходам и источникам финансирования дефицита бюджета;

11. Устанавливает порядок предоставления муниципальных гарантий городского округа;

12. Организует управление муниципальным долгом;

13. Устанавливает порядок доведения бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств до главных распорядителей бюджетных средств;

14. В установленном порядке утверждает и распределяет лимиты бюджетных обязательств между главными распорядителями бюджетных средств;

15. Устанавливает порядок открытия и ведения лицевых счетов для учета операций главных администраторов (администраторов) источников финансирования дефицита бюджета, главных распорядителей (распорядителей) и получателей средств бюджета городского округа, бюджетных и автономных учреждений;

16. Осуществляет открытие и ведение лицевых счетов для учета операций главных администраторов (администраторов) источников финансирования дефицита бюджета, главных распорядителей (распорядителей) и получателей средств бюджета городского округа, бюджетных и автономных учреждений;

17. Ведет муниципальную долговую книгу;

18. Ведет сводный реестр расходных обязательств городского округа, направляет его в Министерство финансов Сахалинской области;

19. Принимает меры к взысканию сумм просроченной задолженности по бюджетным средствам, выданным на возвратной основе, неуплаченных в срок процентов за пользование бюджетными средствами, а также пеней за несвоевременный возврат бюджетных средств;

20. Выносит предупреждения получателям бюджетных средств о ненадлежащем исполнении бюджетного процесса в случаях, установленных Бюджетным кодексом РФ;

21. Устанавливает порядок и сроки предоставления бюджетной отчетности главными распорядителями бюджетных средств, главными администраторами доходов бюджета, главными администраторами источников финансирования бюджета в Финансовое управление городского округа;

22. Получает от главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета, главных администраторов источников финансирования бюджета материалы, необходимые для составления бюджетной отчетности об исполнении бюджета;

23. Осуществляет непосредственное составление годового отчета об исполнении бюджета городского округа и направляет его мэру города для внесения в Собрание городского округа;

24. Представляет в Министерство финансов Сахалинской области информацию о долговых обязательствах городского округа, отраженных в муниципальной долговой книге;

25. Составляет и представляет отчет о кассовом исполнении бюджета в Министерство финансов Сахалинской области;

26. Управляет средствами на едином счете городского округа;

27. Обладает правом требовать от главных распорядителей, распорядителей и получателей бюджетных средств предоставления отчетов об использовании бюджетных средств городского округа и иных сведений, связанных с получением, перечислением, зачислением и использованием средств бюджета городского округа;

28. Осуществляет полномочия по внутреннему муниципальному финансовому контролю:

- контроль за не превышением суммы по операции над лимитами бюджетных обязательств и (или) бюджетными ассигнованиями;

- контроль за соответствием содержания проводимой операции коду бюджетной классификации Российской Федерации, указанному в платежном документе, представленном в Федеральное казначейство получателем бюджетных средств;

- контроль за наличием документов, подтверждающих возникновение денежного обязательства, подлежащего оплате за счет средств бюджета.

29. Исполняет судебные акты по искам к городскому округу в порядке, предусмотренном Бюджетным кодексом Российской Федерации;

ведет учет и осуществляет хранение исполнительных документов и иных документов, связанных с их исполнением;

30. Представляет в орган Федерального казначейства перечень главных распорядителей и получателей средств бюджета городского округа, главных администраторов (администраторов) доходов бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета;

31. На основании и во исполнение Бюджетного кодекса РФ, иных актов бюджетного законодательства принимает правовые акты в соответствии с возложенными на Финансовое управление городского округа задачами;

32. Иными бюджетными полномочиями финансового органа городского округа в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Уставом и настоящим Положением.

Статья 11. Бюджетные полномочия главных распорядителей

бюджетных средств, главных администраторов (администраторов)

доходов бюджета, главных администраторов источников

финансирования дефицита бюджета, получателей средств бюджета

Органы местного самоуправления городского округа, являющиеся главными распорядителями (распорядителями) бюджетных средств, главными администраторами (администраторами) доходов бюджета, главными администраторами (администраторами) источников финансирования дефицита бюджета, получателями средств бюджета, осуществляют соответствующие бюджетные полномочия, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации и принятыми в соответствии с ним правовыми актами.

Глава 3. СОСТАВЛЕНИЕ ПРОЕКТА БЮДЖЕТА

Статья 12. Основы составления бюджета городского округа

1. Проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств.

 Проект местного бюджета составляется в порядке, установленном администрацией городского округа, в соответствии с Бюджетным кодексом РФ и принимаемыми с соблюдением его требований муниципальными правовыми актами городского округа.

2. Составление проекта бюджета является исключительной прерогативой администрации городского округа.

 Непосредственное составление проекта бюджета осуществляется Финансовым управлением.

3. Проект бюджета основывается на:

- положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации;

- прогнозе социально-экономического развития городского округа на очередной финансовый год и плановый период;

- основных направлений бюджетной и налоговой политики городского округа на очередной финансовый год и плановый период;

- муниципальных программах (проектах муниципальных программ, проектах изменений указанных программ).

4. Проект бюджета городского округа составляется и утверждается сроком на три года и вступает в силу с 1 января очередного финансового года.

5. Доходы бюджета прогнозируются на основе прогноза социально-экономического развития городского округа в условиях действующего законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства Российской Федерации, на день внесения проекта решения о бюджете в представительный орган,  а также законодательства Российской Федерации, законов субъектов Российской Федерации и муниципальных правовых актов городского округа

6. Формирование расходов бюджета городского округа осуществляется в соответствии с расходными обязательствами.

7. Планирование бюджетных ассигнований осуществляется в порядке и в соответствии с методикой, устанавливаемой Финансовым управлением.

Планирование бюджетных ассигнований осуществляется раздельно по бюджетным ассигнованиям на исполнение действующих и принимаемых обязательств.

Планирование бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг физическим и юридическим лицам осуществляется с учетом муниципального задания на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период), а также его выполнения в отчетном финансовом году и текущем финансовом году.

8. Проект бюджета подлежит опубликованию и вынесению на публичные слушания в соответствии с требованиями, установленными Положением о проведении публичных слушаний в  городском округе.

Глава 4. РАССМОТРЕНИЕ И УТВЕРЖДЕНИЕ БЮДЖЕТА

ГОРОДСКОГО ОКРУГА 

Статья 13. Состав показателей, представляемых

для рассмотрения и утверждения решения о бюджете

1. В решении о бюджете должны содержаться основные характеристики бюджета, к которым относятся:

- общий объем доходов бюджета, 

- общий объем расходов, 

- дефицит (профицит) бюджета,

- иные показатели, установленные Бюджетным  Кодексом, муниципальными правовыми актами представительного органа муниципального образования.

2. Решением о бюджете утверждаются:

1) перечень главных администраторов доходов бюджета;

2) перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета;

3) распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (государственным (муниципальным) программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов и (или) по целевым статьям (государственным (муниципальным) программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период), а также по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов в случаях, установленных Бюджетным Кодексом, муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования;

4) распределение бюджетных ассигнований по муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности

5) ведомственная структура расходов бюджета на очередной финансовый год и плановый период;

6) общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств на очередной финансовый год и каждый год планового периода;

7) источники финансирования дефицита бюджета на очередной финансовый год и плановый период;

8) общий объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов в очередном финансовом году и в каждом году планового периода;

9) верхний предел муниципального долга городского округа по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом (очередным финансовым годом и каждым годом планового периода), с указанием, в том числе, верхнего предела долга по муниципальным гарантиям городского округа;

10) предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга на очередной финансовый год и плановый период;

11) общий размер резервного фонда администрации города на очередной финансовый год и каждый год планового периода;

12) объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда на очередной финансовый год и плановый период;

13) общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение);

14) программа муниципальных заимствований городского округа, предусмотренная на очередной финансовый год и плановый период;

15) программа муниципальных гарантий городского округа на очередной финансовый год и плановый период;

16) иные показатели бюджета городского округа, не противоречащие Бюджетному кодексу Российской Федерации, настоящему Положению.

3. Показатели планового периода бюджета ежегодно корректируются на основании уточненных параметров прогноза социально-экономического развития городского округа и муниципальных программ. Ежегодная корректировка планового периода осуществляется при утверждении бюджета на очередной трехлетний период.

Статья 14. Документы и материалы, представляемые одновременно

с проектом бюджета городского округа 

  Одновременно с проектом бюджета городского округа на очередной финансовый год и плановый период в Собрание городского округа представляются следующие документы и материалы:

1. Финансовым управлением:

1) основные направления бюджетной и налоговой политики городского округа;

2) пояснительная записка к проекту бюджета на очередной финансовый год и плановый период;

3) верхний предел муниципального долга на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом (очередным финансовым годом и каждым годом планового периода);

4) оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год;

5) отчет о предоставлении муниципальных гарантий за истекший период текущего года по всем получателям указанных гарантий, об исполнении этими получателями обязательств, обеспеченных указанными гарантиями, и осуществлении платежей по выданным гарантиям;

6) реестры долгов бюджета городского округа другим уровням бюджетов, банкам и другим организациям по размерам, видам долгов и срокам их погашения;

7) иные документы и материалы.

2. Отделом экономики, промышленности и сельского хозяйства администрации городского округа «Александровск-Сахалинский район»:

1) предварительные итоги социально-экономического развития городского округа за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития городского округа за текущий финансовый год;

2) прогноз социально-экономического развития городского округа на очередной финансовый год и плановый период;

3) паспорта муниципальных программ (проекты изменений в указанные паспорта).

Статья 15. Внесение проекта решения 

о бюджете городского округа на очередной финансовый год и плановый период

на рассмотрение в Собрание городского округа 

1. Мэр городского округа  вносит проект решения Собрания городского округа о бюджете на очередной финансовый год и плановый период (далее - проект бюджета) на рассмотрение в Собрание городского округа не позднее 15 ноября текущего года с одновременным представлением документов и материалов, указанных в статье 14 настоящего Положения.

2. Проект решения о бюджете вносится на рассмотрение на бумажном и электронном носителе.

3.  Для обсуждения проекта бюджета, в целях учета мнения населения городского округа по данному проекту бюджета проводятся публичные слушания. Порядок организации и проведения публичных слушаний определяется положением, утвержденным решением Собрания городского округа.

4. Проект бюджета подлежит размещению на официальном сайте администрации городского округа не позднее 5 рабочих дней со дня внесения проекта бюджета в Собрание городского округа.

Статья 16. Порядок подготовки проекта бюджета к рассмотрению 

1. Проект бюджета, внесенный с соблюдением требований настоящего Положения, в течение трех рабочих дней направляется председателем Собрания городского округа в Контрольно-счетную палату и комиссию по финансово-экономическим вопросам. 

2. Контрольно-счетная палата в течение 10 рабочих дней рассматривает проект бюджета и направляет свое заключение по проекту бюджета в Собрание городского округа и мэру городского округа.

3. Комиссия по финансово-экономическим вопросам в течение 3 рабочих дней рассматривает проект бюджета, готовит заключение о соответствии представленных документов и материалов требованиям статей 13, 14 настоящего Положения и принимает решение о включении в повестку дня сессии Собрания городского округа вопроса о принятии проекта бюджета или об отклонении представленного проекта бюджета и возращении указанного проекта бюджета мэру городского округа на доработку.

4. Указанный проект бюджета подлежит возвращению на доработку в администрацию городского округа, если представленные документы и материалы не соответствуют требованиям статей 13, 14 настоящего Положения.

5. Доработанный проект бюджета со всеми необходимыми документами и материалами должен быть представлен в Собрание городского округа в течение 3 рабочих дней со дня возвращения на доработку и рассмотрен Собранием городского округа в установленном настоящим Положением порядке.

6. Ответственной за рассмотрение проекта решения о бюджете является комиссия по финансово-экономическим вопросам 

7. Депутаты Собрания городского округа вправе направить свои поправки в комиссию по финансово-экономическим вопросам. 

8. Предложения депутатов Собрания городского округа по увеличению расходов (уменьшению доходов) бюджета городского округа должны содержать расчеты и обоснования, а также предложения по источникам их покрытия.

9. Комиссия по финансово-экономическим вопросам рассматривает поправки внесенные депутатами Собрания городского округа и готовит заключение, содержащее рекомендации по поступившим предложениям и поправкам.

Статья 17. Рассмотрение проекта решения

1. Проект бюджета рассматривается на заседаниях комиссий Собрания городского округа в течение 20 календарных дней со дня внесения администрацией городского округа с участием начальника финансового управления.

На заседании комиссий при рассмотрении проекта бюджета рассматриваются поправки, принятые комиссией по финансово-экономическим вопросам и отклоненные.

2. Проект решения о бюджете в окончательном варианте рассматривается на сессии Собрания городского округа не позднее 15 декабря.

На сессии заслушивается доклад начальника финансового управления с учетом результатов проведенных публичных слушаний по проекту бюджета, содоклад председателя комиссии по финансово-экономическим вопросам, а также доклад председателя Контрольно-счетной палаты и выносится решение о принятии или отклонении указанного проекта решения.

3. В случае отклонения проекта решения о бюджете создается согласительная комиссии, состоящая из равного количества представителей от Собрания городского округа и администрации городского округа для разработки в течение 5 календарных дней согласованного варианта проекта решения о бюджете. 

Согласительная комиссия принимает решение раздельным голосованием представителей Собрания городского округа и администрации городского округа.

Решение остается принятым стороной, если за него проголосовало большинство представителей данной стороны, присутствующих на заседании согласительной комиссии.

Результаты голосования каждой стороны принимаются за один голос.

Решение считается согласованным, если его поддержали обе стороны.

Решение, против которого возражает хотя бы одна сторона, считается несогласованным.

По результатам работы согласительной комиссии уточненный вариант проекта решения о бюджете повторно рассматривается Собранием городского округа не позднее  23 декабря.

4. Администрация городского округа обеспечивает опубликование решения о бюджете и размещение его на сайте администрации не позднее 10 рабочих дней со дня его подписания в установленном порядке.

5. После утверждения решения о бюджете Финансовое управление составляет сводную бюджетную роспись в установленном им порядке, и утвержденные показатели сводной бюджетной росписи по расходам доводит до главных распорядителей бюджетных средств до начала очередного финансового года. 

Статья 18. Временное управление бюджетом городского округа

1. Если решение о бюджете городского округа не вступило в силу с начала текущего финансового года, наступает период временного управления бюджетом:

- Финансовое управление правомочно ежемесячно доводить до главных распорядителей бюджетных средств бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств в размере, не превышающем одной двенадцатой части бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств в отчетном финансовом году;

- иные показатели, определяемые решением о бюджете, применяются в размерах (нормативах) и порядке, которые были установлены решением о бюджете на отчетный финансовый год.

2. Если решение о бюджете не вступит в силу через три месяца после начала финансового года, Финансовое управление правомочно осуществлять расходы, распределять доходы и осуществлять заимствования при соблюдении условий, определенных пунктом 1.

При этом указанный орган не имеет права:

- доводить лимиты бюджетных обязательств и бюджетные ассигнования на бюджетные инвестиции и субсидии юридическим и физическим лицам, установленные Бюджетным кодексом РФ;

- осуществлять заимствования в размере более одной восьмой объема заимствований предыдущего финансового года в расчете на квартал;

- формировать резервные фонды.

3. Указанные в подпунктах 1, 2 настоящей статьи ограничения не распространяются на расходы, связанные с выполнением публичных нормативных обязательств, обслуживанием и погашением долга городского округа.

Глава 5. ВНЕСЕНИЕ ИЗМЕНЕНИЙ В РЕШЕНИЕ

О БЮДЖЕТЕ ГОРОДСКОГО ОКРУГА

Статья 19.  Внесение изменений в решение 

о бюджете городского округа

1. Проект решения Собрания городского округа о внесении изменений в решение Собрания городского округа о бюджете на текущий финансовый год и плановый период на бумажных и электронных носителях вносится мэром городского округа в Собрание городского округа и Контрольно-счетную палату с предоставлением пояснительной записки и обоснованием предлагаемых изменений. 
 2. Проект решения Собрания городского округа о внесении изменений в решение Собрания городского округа о бюджете на текущий финансовый год и плановый период председателем Собрания городского округа направляется в комиссию по финансово-экономическим вопросам для рассмотрения данного проекта.

3. Собрание городского округа на основании заключения комиссии по финансово-экономическим вопросам принимает решение Собрания городского округа о внесении изменений в бюджет на текущий финансовый год и плановый период либо о возвращении его для доработки в Администрацию городского округа.

Глава 6. ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА ГОРОДСКОГО ОКРУГА 

Статья 20. Исполнение бюджета городского округа 

1. Исполнение бюджета городского округа производится в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и принятыми в его исполнение муниципальными правовыми актами.

Исполнение бюджета обеспечивается Администрацией.

Организация исполнения бюджета возлагается на Финансовое управление.

2.  Кассовое обслуживание исполнения бюджета городского округа осуществляет финансовое управление городского округа.  

Глава 7. СОСТАВЛЕНИЕ, ВНЕШНЯЯ ПРОВЕРКА

И УТВЕРЖДЕНИЕ БЮДЖЕТНОЙ ОТЧЕТНОСТИ

Статья 21. Основы бюджетного учета и бюджетной отчетности

1. Бюджетная отчетность включает:

а) отчет об исполнении бюджета;

б) баланс исполнения бюджета;

в) отчет о финансовых результатах деятельности;

г) отчет о движении денежных средств;

д) пояснительную записку.

2. Отчет об исполнении бюджета содержит данные об исполнении бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации.

3. Баланс исполнения бюджета содержит данные о нефинансовых и финансовых активах, обязательствах городского округа на первый и последний день отчетного периода по счетам плана счетов бюджетного учета.

4. Отчет о финансовых результатах деятельности содержит данные о финансовых результатах деятельности в отчетном периоде и составляется в соответствии с нормами Бюджетного Кодекса. 

5. Отчет о движении денежных средств отражает операции по счету бюджета по кодам классификации операций сектора государственного управления.

6. Пояснительная записка содержит анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности, а также сводные сведения о муниципальном задании и иных результатах использования бюджетных ассигнований главными распорядителями бюджетных средств в отчетном финансовом году.

Статья 22. Составление бюджетной отчетности

1. Главные распорядители бюджетных средств, главные администраторы доходов бюджета, главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета (далее - главные администраторы бюджетных средств) составляют сводную бюджетную отчетность на основании представленной им бюджетной отчетности подведомственными получателями бюджетных средств, администраторами источников финансирования дефицита бюджета.

Главные администраторы средств бюджета представляют сводную бюджетную отчетность в Финансовое управление городского округа в установленные им сроки.

2. Бюджетная отчетность городского округа составляется Финансовым управлением на основании сводной бюджетной отчетности соответствующих главных администраторов бюджетных средств.

3. Бюджетная отчетность городского округа является годовой. Отчет об исполнении бюджета городского округа является ежеквартальным.

4. Бюджетная отчетность городского округа представляется Финансовым управлением в администрацию городского округа.

5. Отчет об исполнении бюджета за первый квартал, полугодие и девять месяцев текущего финансового года утверждается постановлением администрации городского округа и направляется для сведения в Собрание городского округа и Контрольно-счетную палату не позднее 30 дней с момента окончания отчетного квартала.

6. Годовой отчет об исполнении бюджета подлежит утверждению решением Собрания городского округа.

7. Финансовое управление ежеквартально не позднее 5 рабочих дней со дня направления квартального отчета в Собрание городского округа размещает его на официальном сайте администрации городского округа. Приложением к квартальному отчету являются сведения о численности муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений с указанием фактических затрат на их денежное содержание.

Статья 23. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета

1. Годовой отчет об исполнении бюджета до его рассмотрения Собранием городского округа подлежит внешней проверке Контрольно-счетной палатой.

2. Главные администраторы средств бюджета не позднее 1 марта текущего финансового года представляют годовую бюджетную отчетность в Контрольно-счетную палату для внешней проверки. 

3. В процессе проведения внешней проверки Контрольно-счетная палата рассматривает вопросы о достоверности этой отчетности, в том числе:

-вопросы о полноте и правильности отражения в годовой отчетности главных администраторов доходов бюджета городского округа объемов доходов, закрепленных за соответствующими главными администраторами доходов бюджета городского округа;

- вопросы о полноте и правильности отражения в годовой отчетности главных распорядителей средств бюджета городского округа объемов осуществленных расходов, предусмотренных в бюджетных росписях главных распорядителей средств бюджета городского округа;

- вопросы о полноте и правильности отражения в годовой отчетности главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета городского округа, а так же объемов бюджетных ассигнований, использованных для погашения  источников финансирования дефицита бюджета городского округа.

4. Результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета оформляются заключениями по каждому главному администратору средств бюджета. 

5. Администрация городского округа направляет в Контрольно-счетную палату годовой отчет об исполнении бюджета для подготовки заключения на него не позднее 1 апреля текущего финансового года. Подготовка заключения на годовой отчет об исполнении местного бюджета проводится в срок, не превышающий один месяц.

6. Контрольно-счетная палата готовит заключение на отчет об исполнении бюджета городского округа на основании данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.

7. Заключение на годовой отчет об исполнении бюджета представляется Контрольно-счетной палатой в Собрание городского округа с одновременным направлением в администрацию городского округа.

Статья 24. Порядок представления, рассмотрения и утверждения

годового отчета об исполнении бюджета

1. Рассмотрению проекта решения об утверждении отчета об исполнении бюджета предшествуют публичные слушания по отчету об исполнении бюджета, которые проводятся в порядке, определенном Положением о публичных слушаниях в городском округе.

2. Ежегодно, не позднее 1 мая текущего года, администрация городского округа представляет в Собрание городского округа проект решения об утверждении годового отчета об исполнении бюджета за отчетный финансовый год с указанием общего объема доходов, расходов и дефицита (профицита) бюджета.

3. Проект решения об утверждении годового отчета об исполнении бюджета городского округа за отчетный финансовый год вносится на рассмотрение в Собрание городского округа на бумажных и электронных носителях.

4. Отдельными приложениями к решению об исполнении бюджета за отчетный финансовый год утверждаются показатели:

- доходов бюджета по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджетов;

- расходов бюджета по ведомственной структуре расходов бюджета;

- расходов бюджета по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов  классификации расходов бюджета;

- источников финансирования дефицита бюджета по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджетов классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицитов бюджетов.

5. Одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета представляются:

1)  Финансовым управлением:

- пояснительная записка;

- отчет об использовании ассигнований резервного фонда;

- отчет о предоставлении и погашении бюджетных кредитов;

- отчет о состоянии муниципального долга на начало и конец отчетного финансового года;

2)  Администрацией городского округа:

- сводный доклад о ходе реализации и об оценке эффективности муниципальных программ за отчетный финансовый год;

3) Комитетом по управлению муниципальной собственностью:

-отчет об  исполнении программы приватизации муниципального имущества;

-отчет об исполнении программы формирования и использования муниципального имущества.

6. Собрание городского округа рассматривает проект решения об утверждении отчета об исполнении бюджета в одном чтении.

7. При рассмотрении годового отчета об исполнении бюджета Собрание городского округа заслушивает:

- доклад руководителя Финансового управления об исполнении бюджета;

- доклад председателя Контрольно-счетной палаты о заключении Контрольно-счетной палаты на годовой отчет об исполнении бюджета.

8. По результатам рассмотрения годового отчета об исполнении бюджета Собрание городского округа принимает решение об утверждении либо отклонении проекта решения об исполнении бюджета.

9. В случае отклонения проекта решения об исполнении бюджета он возвращается для устранения фактов недостоверного или неполного отражения данных и повторного представления в срок, не превышающий 15 дней.

Глава 8. МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ФИНАНСОВЫЙ КОНТРОЛЬ

Статья 25. Муниципальный финансовый контроль

1. Муниципальный финансовый контроль на территории городского округа осуществляется в целях обеспечения соблюдения бюджетного законодательства Российской Федерации, нормативных правовых актов Сахалинской области, муниципальных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения.

Муниципальный финансовый контроль подразделяется на внешний и внутренний, предварительный и последующий.

2. Внешний муниципальный финансовый контроль в сфере бюджетных правоотношений является контрольной деятельностью Контрольно-счетной палаты.

3. Внутренний муниципальный финансовый контроль в сфере бюджетных правоотношений в рамках ст.269.2 Бюджетного Кодекса РФ, является контрольной деятельностью уполномоченного органа внутреннего муниципального финансового контроля городского округа – администрации городского округа.

4. Внутренний муниципальный финансовый контроль  в рамках ст.269.1 Бюджетного Кодекса РФ, является контрольной деятельность финансового управления.

5. Внутренний финансовый контроль и внутренний финансовый аудит, в рамках Статьи 160.2-1 Бюджетного Кодекса РФ является контрольной деятельностью главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств, главных администраторов (администраторов) доходов бюджета, главного администратора (администратора) источников финансирования дефицита бюджета.

6. Внутренний финансовый контроль и внутренний финансовый аудит осуществляются в соответствии с порядком, установленным администрацией городского округа.

7. Предварительный контроль осуществляется в целях предупреждения и пресечения бюджетных нарушений в процессе исполнения бюджета городского округа.

8. Последующий контроль осуществляется по результатам исполнения бюджета городского округа в целях установления законности его исполнения, достоверности учета и отчетности.

Глава 9. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ

Статья 26. Ответственность органов местного самоуправления городского округа за нарушения бюджетного законодательства и бюджетного процесса

1. За совершение  бюджетного нарушения к нарушителям применяются бюджетные меры принуждения, согласно ст. 306.2 Бюджетного Кодекса РФ. 
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